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Objectifs de la mission 

1. Charte du Pays de Cornouaille (2001) 

2. Etude de préfiguration sur l’ingénierie 
d’aménagement et de développement sur le Pays de 
Cornouaille (2005) 

3. Contrat Région/Pays 2006-2012  (+ avenant 2009) 

4. Création de QCD (2010) 

5. Préparation nouvelles contractualisations et mise en 
place du PECT 
=> travail préalable : « Cornouaille 2030 » 
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Les étapes de la démarche 

•  Diagnostic partagé à vocation de prospective 
• entretiens 
• analyse des dynamiques territoriales 
• ateliers de concertation => perceptions actuelles et 

hypothèses à 2030, selon les acteurs du territoire 
 
 

•  Groupe exploratoire (octobre-décembre 2012) 
•  co-construction de scénarios 2030 

 
 

• Séminaire de restitution-débat (janvier 2013) 
• définir un scénario préférentiel – dit de référence - vision du 

futur voulu => base de travail pour engager la négociation 
avec le Conseil régional de Bretagne 
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Prospective « Cornouaille 2030 » 
 

Phase : Diagnostic partagé 
 

Atelier : « Attractivités et flux résidentiels »  
(13 & 27/09) 

 
Atelier : « Patrimoine et identités du territoire »  
(14/09 & 05/10) 

 

Atelier : « Ressources productives et création de valeurs 
ajoutées » (21/09 & 12/10) 
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Objectifs des ateliers de concertation 

 Atelier 1 : Évaluation-diagnostic des évolutions du territoire : 
 
Présentation d’éléments d’analyse territoriale (en rétrospective) 
 
Question posée aux participants (à traiter en premier atelier) : 
Au regard des thématiques  propres à votre atelier, mais en 
élargissant, au besoin, à d’autres champs qui vous paraîtraient liés : 
• Quels sont, pour vous, les grandes problématiques / enjeux à 
 identifier pour la Cornouaille d’ici 2030 ? 
 
 Atelier 2 : Projets et facteurs de changement : 
 
Questions posées aux participants (à traiter en deuxième atelier) : 
Au regard des thématiques  propres à votre atelier, mais en 
élargissant, au besoin, à d’autres champs qui vous paraîtraient liés : 
• Quels sont, pour vous, les facteurs de changement probables  
 (hypothèses favorables ou défavorables) d’ici 2030 ? 
• Quels projets structurants voyez-vous pour la Cornouaille d’ici 
 2030 ? 
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Ressources productives 
et création de valeurs ajoutées 
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Evolution démographiques 1999/2005 
Effets « côte ouest » + « héliotropisme » 
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Le Grand Ouest : un dynamisme démographique 
> moyenne nationale 
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Evolution des aires urbaines 1999 - 2010 

Des aires urbaines qui s’étendent et qui englobent des pôles urbains 
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Comparatif entre agglomérations de l’aire bretonne 

Au sein de ces évolutions contrastées  

est-ouest : 

 

Quimper en position intermédiaire 

 

Un pays de Cornouaille dans la 

moyenne de l’ouest breton 

Vannes et 

Auray 

Rennes 

Nantes 

St Brieuc - Quimper 

St Malo Lorient 

St Nazaire Cornouaille 

BMO Morlaix 
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Bipôle Auray-Vannes rattrapant la 

Cornouaille en 2030 

Projections démographiques INSEE 

Pays - variation 

population
2007

Variation 

2007/2020

Variation 

2020/2030
2030

% 

croissance 

2007/2030

% 

croissance 

2007/2040

Rennes 451 547 41 662 29 438 522 647 16% 21%

Brest 385 220 27 137 18 361 430 718 12% 16%

Cornouaille 329 036 24 255 16 547 369 838 12% 17%

Vannes-Auray 282 700 53 283 33 389 369 372

Vannes 198 906 37 927 23 882 260 715 31% 41%

Lorient 213 008 12 787 8 108 233 903 10% 13%

Saint-Brieuc 193 655 18 063 11 830 223 548 15% 21%

Saint-Malo 160 459 16 163 11 122 187 744 17% 24%

Morlaix 127 212 10 476 7 303 144 991 14% 19%

Vitré 100 778 20 420 13 706 134 904 34% 47%

Trégor-Goëlo 118 448 7 579 4 591 130 618 10% 14%

Dinan 103 766 12 761 8 292 124 819 20% 28%

Redon et Vilaine 90 059 15 273 10 967 116 299 29% 41%

Auray 83 794 15 356 9 507 108 657 30% 40%

Centre Ouest Bretagne 103 750 906 2 037 106 693 3% 6%

Pontivy 83 084 9 668 6 645 99 397 20% 27%

Brocéliande 68 831 18 692 11 572 99 095 44% 59%

Fougères 81 999 8 880 6 154 97 033 18% 26%

Guingamp 76 958 6 984 4 469 88 411 15% 20%

Ploërmel 66 362 9 368 6 495 82 225 24% 33%

Vallons de Vilaine 51 962 17 411 10 696 80 069 54% 72%

Centre Bretagne 43 921 2 243 1 741 47 905 9% 13%

Total Bretagne 3 415 455 387 294 256 852 4 059 601 19% 26%

Moyenne Bretagne / Pays 84 686 15 252 9 995
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Comparatif entre les principales agglomérations de l’aire bretonne 

Des taux d’activité élevés 

sur l’agglomération de 

Quimper, avec de fortes 

dynamiques à l’est 

(Vannes-Auray, Rennes, 

Nantes) 

 
Nota : les comparaisons directes avec Brest 

métropole sont inappropriées, compte tenu du 

mode de développement du Pays de Brest, en 

l’absence de chiffres analysés à cette échelle 

territoriale. 
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Part des actifs dans la population de 15-64 ans en 2009 
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Le Grand Ouest : un dynamisme économique et 
d’emplois concentrés sur les « agglomérations » 
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Comparatif entre les principales agglomérations de l’aire bretonne 

Une certaine dynamique de 

l’emploi sur Quimper 

Communauté (comparable à 

celle de St Nazaire), dont le 

maintien est à combiner avec 

le renouvellement de la 

population active … 

… dans un contexte 

de pressions 

économiques et 

démographiques 

très vigoureuses à 

l’est (Vannes, 

Rennes, Nantes). 
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Des dynamiques d’emploi 

qui sont plus intensément 

polarisées sur le bassin 

de vie de Quimper que ne 

le sont les dynamiques 

résidentielles 
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Emploi salarié du Pays de Cornouaille 
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Evolutions emploi salarié du Pays de Cornouaille 
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Emplois au LT en 

2009 (princ)

Taux d'évolution 

annuel du nombre 

d'emplois de 1999 

à 2009

Quimper 43 976 1,35%

Concarneau 8 355 0,00%

Quimperlé 7 933 0,35%

Douarnenez 6 917 0,16%

Châteaulin 4 741 1,03%

Pont-l'Abbé 4 308 1,89%

Ergué-Gabéric 3 044 2,18%

Briec 3 033 1,64%

Rosporden 2 994 0,94%

Fouesnant 2 894 2,67%

Saint-Évarzec 2 160 2,22%

Emplois au LT en 

2009 (princ)

Taux d'évolution 

annuel du nombre 

d'emplois de 1999 

à 2009

Quimper Communauté 50 435 1,45%

CC Pays Quimperlé 17 285 0,43%

Concarneau Cornouaille Agglomération 15 786 0,36%

CC Pays Bigouden Sud 11 237 0,78%

CC Pays Fouesnantais 8 177 2,94%

CC Pays de Douarnenez 7 661 0,12%

CC Pays de Châteaulin et du Porzay 7 105 1,07%

CC Cap-Sizun 3 963 1,27%

CC Pays Glazik 3 877 1,60%

CC Haut Pays Bigouden 3 821 1,64%

Île-de-Sein 53 -2,60%

Pays de Cornouaille 129 400 1,09%

Nombre d’emplois en 2009 

Dans les intercommunalités et les communes de 2000 emplois et plus 

Source : INSEE 
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Un pays de Cornouaille 

contrasté, avec un mode de 

développement plutôt 

autonome autour du pôle 

quimpérois (progression des 

actifs équilibrée par les 

création d’emplois) et plutôt 

résidentiel ailleurs (rythme de 

progression des actifs plus 

élevé que celui des emplois). 
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  Primaire 

  Primaire 

Un positionnement plutôt affirmé dans les champs de l’économie 

productive (secteurs primaire et secondaire), ainsi que dans le commerce 

(au sein des services marchands). 
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Profil économique du Pays de Cornouaille 

Une place des IAA très 

affirmée.  

 

Des services aux 

entreprises et à la 

population encore peu 

spécifiques du territoire.  

 

Une place du secteur 

de l’hôtellerie révélatrice 

d’un tourisme marchand 

encore peu développé. 
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Profil économique du Pays de Cornouaille 
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Principales entreprises  
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Filières économiques 
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Filières 
économiques 
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Données CA 2010 L’agriculture, un acteur 

structurant de l’identité ? 

 

Mais à quelles conditions 

économiques ? 

 

Et dans quel rapport avec les 

autres activités humaines sur 

le territoire ? 

Comme pour la pêche, un 

acteur structurant pour les 

filières amont et aval du 

secteur (mécanique, chimie, 

industries agro-alimentaires, 

…), avec un total d’emplois 

très supérieur aux seuls 

effectifs agricoles. 
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Données CA 2010 

Artificialisation des sols 
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Artificialisation des sols 
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L’agriculture demeure un 
marqueur globalement 
important sur le territoire, 
puisque la SAU représente plus 
de 50% de sa surface totale. 

 

Mais elle est inégalement 
présente, avec une densité qui 
devient plus faible sur le littoral 
sud. 

L’agriculture : un acteur important en rétraction 

 
 

 

Taux de SAU  

par rapport à la surface communale (2000) 
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Un territoire où les activités 

primaires (agriculture et pêche) 

sont structurantes. 

 

Pour toujours ? 

 

A quelles conditions ? 
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Tout en représentant un cinquième du volume de la pêche fraîche française, et malgré 
une présence sur l’ensemble des segments (petite pêche, pêche côtière et pêche au 
large), ainsi qu’un positionnement sur des espèces variées et à forte valeur ajoutée, la 
pêche cornouaillaise connaît une crise profonde caractérisée par la poursuite de la 
baisse des effectifs et de la flotte (2 244 marins fin 2008 contre 2 717 fin 2003, et 500 
navires fin 2007 contre 5 70 fin 2003), par un fort vieillissement des actifs accompagné 
d’une gestion d’image délicate qui détermine une difficulté à recruter (âge moyen des 
marins d’environ 44 ans en Cornouaille pour une moyenne nationale d’environ 41 ans), 
ainsi que par des contraintes majeures sur l’accès à la ressource (quotas, plans de 
gestion, …). La progression relative des apports sur les deux dernières années 2011 et 
2012 laisse entière la question des perspectives de long-terme attachées au devenir de 
cette activités fondamentale du territoire (plus de 3 emplois à terre induits par chaque 
emploi embarqué). 

La pêche : un secteur emblématique en crise 
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Cette crise confronte le secteur de la pêche à une série d’enjeux critiques : la 
gestion de la ressource, l’intégration plus complète de la pêche dans la vie du 
territoire (en termes d’image, de relation à l’environnement et d’organisation 
professionnelle), le maintien du niveau d’activité des divers maillons de la filière 
au-dessus du seuil minimum pour en assurer la pérennité, notamment dans le 
segment de la commercialisation. 

 

Utilisant notamment les 6 criées des différents ports de Cornouaille, les 
entreprises de mareyage assurent l’essentiel de cette commercialisation, avec 
les expéditions vers les grands centres de consommation, en France et à 
l’étranger. Ce maillon essentiel de valorisation de la production se trouve 
également confronté à de forts enjeux d’adaptation, critiques pour sa pérennité 
à terme : enjeux de productivité au débarquement et à la vente en criée, enjeux 
logistiques (conditionnement et expéditions), enjeux de fonctionnement de 
filière (coopérations opérationnelles, visions communes de court et long-terme). 
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Des enjeux en termes de valeur 

ajoutée : appellations, labels 

 

Des enjeux autour des cultures 

d’estran 

Une pêche ?  

 

Ou des pêches ? … 
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• Nautisme (industries et plaisance) 
 
 
Quelle stratégie d’offre pour la plaisance en 
Cornouaille ? 
Quels liens avec la mise en valeur des ports ?  
Un jeu collectif ? 

Un jeu en concurrence 
avec l’extérieur = 
SAGEMOR, littoral 
vendéen, Roscoff-
Plougasnou,… ? 
 
Un « SPL Nautisme » 
potentiel ? 
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L’eau et les milieux aquatiques terrestres et 

maritimes 
Inter-SCOT – appel à projet GIZC => inter-SAGE de Cornouaille ? 

Des enjeux forts autour d’une 

gestion intégrée du littoral et 

de ses divers usages, y 

compris énergétiques  
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 Tourisme 

• Tourisme : schéma régional 2012-2014 
« Cornouaille » = proposition de destination du C.R.T 
=> chacun pour soi, ou coordination, ou projet commun ? 
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Quelle échelle pertinente pour développer le tourisme ? pour le 

développement ? pour la promotion ?  

 

Comment emboiter les outils et les échelles en termes d’acteurs : 

Cornouaille, OT, communes, … ? ou chacun son OT ? 

Quelle organisation collective des acteurs ? 

Site des manifestations : www.cornouaille-animations.fr 

Site Tourisme et Handicap : www.cornouaille-accessible.com 

Groupement touristique de Cornouaille (opérateurs privés - CCI) 

 

Les touristes attendent-ils la même chose sur la Cornouaille ? 

Quel contenu donner à la création d’une destination Cornouaille 

et à la diversification de ses points d’attraction les plus 

spontanément fréquentés ?  

 

Quel fonctionnement en réseau : une fédération de sous-

destinations ? comment construit-on les offres plus locales ? 

quelle est leur place ? 

http://www.cornouaille-animations.fr/
http://www.cornouaille-animations.fr/
http://www.cornouaille-animations.fr/
http://www.cornouaille-accessible.com/
http://www.cornouaille-accessible.com/
http://www.cornouaille-accessible.com/
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Capacité d’accueil touristique (lits marchands) 
Quelles évolutions pour les diverses formes 
d’hébergement marchand en Cornouaille ? 
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Quels enjeux économiques directs attacher au tourisme ? 
 
quelle activité marchande ?  
des nuitées qui évoluent comment ? Quel impact potentiel de la LGV 
sur les courts séjours ? 
 
quel positionnement qualité / destination ?  
Quel positionnement qualité / coût ? Des séjours bretons « chers » 
au regard des concurrences ? 
L’impact de la qualité environnementale et de la mise en valeur du 
littoral ? Quel impact de long-terme des algues vertes ? 
 
Et le tourisme d’affaires (centre des congrès de Quimper) ? 
 
Et le potentiel maritime ? Le nautisme ? Les croisières ? 
 
Quelles innovations et quels nouveaux facteurs de différenciation ? 
Les mobilités ? Les services numériques ? Pays d’Art et d’histoire ? 
Quel rayonnement interne ) à partir des sites majeurs ? Packages et 
prescriptions croisées ? … 
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Une dynamique constructive très affirmée 

Quels enjeux autour du secteur de la construction et du renouvellement des 

modes constructifs ? Vers une stratégie de filière innovante du bâtiment ?  

Un support pour le secteur productif (cf. l’exemple du choletais : son secteur 

constructif et le secteur de la menuiserie industrielle)? 
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Equipements et commerces 
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Des enjeux autour des services à la population :  
 
L’enjeu du vieillissement ? Une charge ? Une opportunité 
économique pour un pays littoral avec des segments de populations 
à revenus élevés ? 
 
L’enjeu des services culturels et de loisirs : un vecteur de 
développement dans un territoire dont la population est en 
renouvellement, sur fond de dynamiques urbaines ? Les flux 
touristiques comme points d’appui ? 
 
Quelle intensité et quelle polarisation du développement 
commercial, compte tenu du renouvellement des attentes (pression 
de la demande autour de la diversité de gamme, du choix, et de la 
concurrence prix), et du souci de préservation des équilibres 
territoriaux et du maintien d’un tissu robuste couvrant largement le 
territoire ? 
 
… 
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Aménagement numérique T.H.D 
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Une détermination en commun des objectifs en matière de couverture 

numérique ? 

 

Mais quelle(s) stratégie(s) collective(s), dans un contexte de jeu 

d’acteurs différencié selon les zones (zones couvertes par des 

opérateurs privés vs. les autres secteurs) ? 

 

Quelles solutions les plus rationnelles identifier et quelles ressources 

affecter à la couverture des territoires ? Faut-il les mutualiser ? Jusqu’à 

quel point ? 
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Et les autres conditions  nécessaires à cette vie économique et 

sociale  ? 

 

 

La dynamique associative et le bénévolat ? 

 

 

La solidarité et les liens de proximité ? 

 

 

Les valeurs autour de l’école et de la formation ? 

 

 

La place de la lecture ? 
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 • Quelles bases productives en 2030 ? 
 

 
 

Des activités primaire/secondaire en baisse relative mais à préserver 
comme socle productif : pêche, ostréiculture, agriculture, agro-
alimentaire (une restructuration achevée après la fusion Entremont-
Sodial, Doux ?) 
 
Des activités industrielles : construction/réparation navale civile, 
voiture (Bolloré, Livbag), biotechnologies marines, énergies 
renouvelables (marines), téléphonie mobile ? 
 
Des activités de services : assurances, informatique/TIC, 
agroalimentaire (ADRIA, Carso, Cluster-IALYS,…), nautisme,… 
 
La MER, l’énergie… comme fils rouges transversaux ? 
T.H.D et usages des TIC 
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TIC : Lagassé (RFID), Ijinus, … 
 
Energies Marines Renouvelables : Sabella + GDF-Suez (Lorient) 
 
Bolloré : Bluecar (batterie LMT) 
 
Agroalimentaire : … 
 
Nautisme : étude SPL inachevée ? Stratégie Cornouaille / SAGEMOR 
 
Biotechnologies (marines)  
 

Un enjeu majeur pour l’avenir : Quelle animation locale 
du tissu d’entreprises ? Quel accompagnement de 
l’innovation et des porteurs de projets ? Quels leviers sur 
la formation ? 
 

Quelles activités et entreprises du futur 
 en Cornouaille ? 
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La dépendance forte que présentent les bases productives du 
territoire à des marchés extérieurs accessibles par voie routière, 
tend à souligner les contraintes liées à leur éloignement. 
Parallèlement, le renforcement de l’économie présentielle ou 
touristique, tend également à révéler les enjeux attachés à la 
capacité du territoire à se différencier pour attirer les flux et pour 
ne pas subir sa périphéricité relative. 

Pour le long-terme, un enjeu aigu de périphéricité 
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Un enjeu logistique 

Logistique des marchandises 
(frais, mareyage, sec…) : 
 
Chargeurs de la Pointe Bretagne : 
mutualisation de frêt (camions 
complets entre entreprises IAA) – 
1er prix de la Supply Chain 
 
CombiWest : ferroutage national 
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Déplacements longue distance 
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Equilibre financier et devenir de l’aéroport de 
Quimper-Cornouaille 

Etude QCD sur le devenir de 

l’aéroport de Quimper 

Cornouaille – Janvier 2011 
 

95% du trafic à destination d’Orly  
(4 vols quotidiens) + prix très élevé 
Alliance avec Brest et/ou Lorient ? 
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 Polycentrisme / Métropolisation 

• Des fonctions métropolitaines exercées de manière discontinues et 
en réseaux ? Nadine CATTAN – directrice recherche CNRS 
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 Polycentrisme / Métropolisation 

• DATAR 2040 : des fonctions métropolitaines exercées de manière 
discontinues et en réseaux (26 systèmes urbains dont ouest breton) 
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 Polycentrisme / Métropolisation 

• Des fonctions métropolitaines exercées de manière discontinues et 
en réseaux ? Nadine CATTAN – directrice recherche CNRS 
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Eléments métropolitains 

Un territoire présent dans 

l’innovation, avec des centres de 

recherches et des structures 

actives et intégrées dans des 

réseaux externes … 
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Eléments métropolitains 

… mais un certain 

décalage avec cette 

réalité, dès qu’on 

considère le 

positionnement de la 

Cornouaille du point de 

vue des ressources 

universitaires localisées 

sur le territoire. 



Prospective « Cornouaille 2030 » 59 

Aire d’attraction des étudiants révélatrice de 
l’influence d’une ville ? 
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Quels leviers d’organisation des territoires ? 
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 Polycentrisme / Métropolisation ? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Quelle stratégie ? Quelles échelles ? Quimper, locomotive isolée ou 
partie prenante d’une métropolisation en réseaux de la Bretagne 
occidentale ? Relations à Brest ? À Lorient ? À Lannion ? à Vannes ? 
 
 
Territoire résidentiel ? Territoire productif ? Quels équilibres entre les 
bases économiques (résidentielles, productives, touristique) en 2030 ? 
 
 
Quelle visibilité (inter)nationale ? Comment et avec qui ? 
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Signature d’une 
Entente entre 
Quimper 
Communauté et 
Brest Métropole 
Océane 
(mars 2012) 
 
 
 
« Avec Lorient, 
une 
collaboration 
reste à 
inventer » (?) 

Quelles relations de développement de la 
Cornouaille avec… 

B. Poignant, Président de Quimper Communauté au 
colloque sur l’avenir des villes de Bretagne (mars 2012) 
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La Zone d’Emploi de Lorient : 
 
Vers où regarde Lorient ?   
Des relations à Brest (recherche, C.I.T,…), à Vannes (UBS) mais peu de 
collaborations actives jusqu’ici. Vannes commence à mesurer sa 
faiblesse en R&D dans les domaines des 4 pôles de compétitivité 
bretons… 
 
Quel périmètre à une dynamique de coopération de l’ouest breton : 
entre Morlaix et Lannion ? Entre Quimper et Lorient ? Attraction de 
la Cocopaq vers Lorient (zone d’emploi) 
 
Sujets potentiels 2030 : 
MER, EMR (Sabella), desserte aérienne, IALYS, logistique (chargeurs 
de la pointe Bretagne), nautisme, … 

Quelles relations de développement de la 
Cornouaille avec… 
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Interne (périmètre Pays de Cornouaille) : 
 
• QCD : Agence de développement et d’urbanisme  
• Pays de Cornouaille 
• CCI Quimper-Cornouaille 
• Technopole Quimper-Cornouaille 
• Mission Locale du Pays de Cornouaille 
• G.L.E Cornoualia 

 
Externe (périmètre Finistère - Bretagne : 
• Association « Investir en Finistère » ? 
• 5 Agences d’urbanisme (AdeuPa, AUDELOR, AUDIAR, CAD22) 
• Réseau 7 Technopoles Bretagne 

 
 

• « B16 » : collectivités CR + 4 CG + communautés d’agglomération 

La Cornouaille en réseaux… 
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La Cornouaille 
en réseaux… 

IALYS = Cluster de l’alimentation 
  
• Quelles relations avec les autres 
C.I.T régionaux (ADRIA, Végénov, 
Santé, IDMer, Zoopôle, Actilait,…) ? 
 
• Quelle concurrence avec le projet 
rennais (site d’Agrocampus Ouest) ? 
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• Les 4 scénarios de Futuribles « Villes intermédiaires 2040 » 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diversité, un gros mot ? Et le devenir des espaces « ruraux » ? … 
 


